Belo Horizonte, 06 de novembro de 2020.

Excelentissimo Senhor Secretario
Carlos Eduardo Amaral
Secretaria de Saude do Estado de Minas Gerais

Assunto: Prestacao de contas - Convénios
Referéncia: A¢Ges Compensatdrias - Lei 13.019/2014 - Previsdo Legal
Exmo. Senhor Secretario,
GRUPO DE INT SOC AP AO POR DO HIV/AIDS E INF VHIVER e o seu Presidente do Sr. Valdecir
Fernandes Buzon, vem oferecer, Solugdo para as questdes pendentes relativas as prestacées de contas

dos convénios firmados com a Secretaria de Estado da Satde do Governo do Estado de Minas Gerais, por
meio de,

RESTITUICAO AO ERARIO NOS MOLDES DAS ACOES COMPENSATORIAS

Relativos aos Convénio pendentes de regularizacgdio das contas firmado com esta
Instituicdo, nos termos do art. 72, § 2 da Lei 13.019 de 2014, e Decreto n2 8276 de 2016 da unido.

I - BREVE RELATO DOS FATQS .

0] Estado de Minas Gerais, através da Secretaria de Estado da Saude, propos diversas acbes acdo de
prestacdo de contas, no amblt@gﬁdlual de Tomadas de Contas Especrat internas e em tramite no TCE/MG e
de execugBes junto ao Ministério Pablico de MG, em face do Grupo de Int. Social e Apoio ao Portador Do
Hiv/Aids e seu Presidente Valdecir Fernandes Buzon diante da celebracdo de diversos Convénios, cujas
prestacdes de contas foram reprovadas por irregularidades ou auséncia, nos documentos apresentados.

Notificou assim a SES, que os responsdveis apresentassem o pagamento do valor a ser ressarcido na
forma da lei e caso ndo o fizesse, fossem lhes imputados a aplicagdo das san¢Ges, com vistas a ressarcir o
débito, tais como: Ag¢des de Bloqueios Bacem Jud e restricGes aos bens, (fase judicial) e insercdo nos
cadastros restritivos SIAF do Estado.

Constatou-se que, nao conseguiu o REU, comprovar por meios documentais, a execu¢dao dos
objetos da parcerias, pelos seguinte motivos: Quando apresentados, restaram insuficientes pela analise
dos setores de prestacdao de contas da Secretaria de Estado da Saude do Governo do Estado de Minas
Gerais, ora em razao das dificuldades de localizagdo dos mesmos apds o encerramento das atividades da
instituicdo, invasdo do local onde os documentos estavam guardados, sendo os mesmos objeto de roubos,
depredacao e incéndio, conforme inquérito em tramitacao na Delegacia de Caéte - MG, e PA MPMG
n20024.18.01.0190266 — Promotoria de Justica Especializada na Tutela de Fundag¢bes , assim como pela
auséncia dos trabalhos dos responsdveis pela contabilidade da entidade a época.




Esses, dentre outros motivos, culminaram com reprovagdo das contas de diversos convénios
firmados coma instituigdo, que na maioria deles, tiveram seus objetivos alcangados e execugdo cumprida.

Ocorre, que contribuiu para tais irregularidades, o fato de que os drgdos fiscalizadores, ndo
efetuaram tempestivamente os atos de fiscalizagdo para comprovacdo da execugdo.

Reconhece o REU, que tais irregularidades nesta fase processual, ndo podem mais ser (re)
discutidas, restando somente o cumprimento do dever de prestar as contas a Sociedade dos atos
praticados.

Desta forma, vem apresentar as solugdes cabiveis, dentro das suas possibilidades, de ressarcir ao
erario, beneficiando novamente a SOCIEDADE, com a continuidade dos servigos prestados pela
Instituicdo, de essencial e extrema importancia, reconhecida pelos meios juridicos e social, no periodo em
que atuou como parceiro do Estado, no desempenho de suas atribui¢des, levando aos doentes carentes,
portadores do HIV, dependentes quimicos (dlcool e drogas); mais qualidade de sobrevida, apoio
psicolégico, moradia, reinsercdo na sociedade, tratamento médico entre tantos outros.

1. APLICACAO DA LEI 13019/2014 — CABIMENTO

Relata o convenente, que ap0s exaustivamente tentar comprovar nos autos dos processos, através
dos documentos apresentados que se encontravam ainda em posse do;presidente da entidade e cujas
prestacdes de contas foram reprovadas, na sua maioria, questdes formais, consideradas irrelevantes na
nova legislacdo vigente (lei 13019/2014) e que foram apontadas pelos analistas como importantes, algumas
destas incorre¢cdes de meras formalidades tais como: a autuacdo dos autos do processo (ndo estavam
corretamente numeradas); Auséncia de carimbos de ateste em “algumas” notas fiscais; Auséncia de
declaragdo de guarda de documentos dentre outras.

O novo instituto legal, veio para superar as caréncias dos disposi;ivé@é‘vigentés, bem como adequar
as ferramentas tecno‘lé‘gicas das quais di pomdﬁ; para fat;ilitaf',v acompanhar, garantir a transparéncia das
relacdes juridicas e documentais, promover as garantia‘s,,zﬁo processo, permeando a ampla defesa e
contraditdrio, inovando as parcerias, de modo a ndo imputaf determinacdes injustas aos parceiros que sao
0 “ brago” do Estado, para chegar em locais que a administragdo publica ndo alcanga.

De fato, também foram apontados elementos importantes, para a analise das contas, que, com o
fechamento da instituicdo, ndo foram possiveis de localizar, tanto tempo depois.

Observa-se ainda, que para considerar a analise correta da prestacdo de contas pelo drgdo gestor,
é necessaria uma estreita correlagdo entre o nexo receita x despesas. Também, de maior importancia, cuja
auséncia nos autos, prejudica consideravelmente a analise: a inser¢do nos autos pelo 6rgdo estatal
parceiro, obrigatoriamente fiscalizador, do documento relatério da execugdo do objeto do convénio, para
que através de andlise conjunta com os documentos de prestagdo de contas sejam passiveis de aprovagao

conforme preconiza a legislagdo pertinente a época.

Diante da complexa situagdo que se apresenta, na maioria dos processos, ndo se pronunciou o
6rgdo estatal parceiro, sobre a execugdo do convénio, obrigagdo imputada a este, com o atesto do érgao
que o objeto fora cumprido e seu alcance social comprovado, maculando assim o relatdrio de andlise das

prestacOes das contas apresentados.



Nesta Forma, o Governo do Estado de Minas Gerais tomou as providencias cabiveis, remetendo
primeiramente os autos para averigua¢do via procedimento: ora de Tomada de Contas Especiais, ora de
acOes judiciais, restringindo sua que se resolvessem ainda em ambito ainda administrativo.

Em que pese o fato do cumprimento das normativas legais impostas ao Estado, nesse aspecto, rege
tais relagbes, o artigo 10, do Decreto Estadual 43.635/03, cujo teor do pardgrafo segundo, reiteramos:

“Resguarda as entidades e 6rgdo sob a égide da protegdo da Lei de responsabilidade
Fiscal jd mencionada, conforme as atividades “salvo aquelas relativas a acbes de
educacdo, saude e assisténcia social, conforme pardgrafo 32 do art. 25 da Lei
Complementar Federal n? 101, de 2000” e amparado também pelo Art. 30 da Lei n®
20.845/2013.”

Estando assim, inseridas na seara da protecao da normativa citada alhures, e sendo questao
delicada que merece tratamento diferenciado, por ser a instituicdo filantrépica de grande feitos junto ao
Governo do Estado no amparo da populagdo adoecida pelo virus HIV, bem como das importantes a¢des
desempenhadas pelo parceiro no combate a doenga e ao preconceito social aos portadores impostas, esta
sofreu com a auséncia de repasses dos recursos publicos, tendo que interromper suas atividades,
aumentando o risco de atendimento a comunidade.

Necessario se faz a abordagem das andlises das contas, a luz da Lei 13.019/14, que priorizou o
alcance dos resultados nas parcerias. Ocorre que o poder publico ainda nao assimilou a sistematica
utilitarista da MROSC, continuando a praticar as pesadas e controversas questdes, evoluidas, que veio
trazer este novo instituto legal, no momento das-prestacdes de contas.

“Art. 91.:0s convémos e instrumentos congeneres existentes na-data de entrada em
vigor da Lei n® 13. 019, de 2@14 tzermanecemo reg/dos pela Ieg)s[a;ao em vigor ao
tempo de sua celebragtio, sem prejmzo da apllcagao subsididria da Lei n? 13. 019, de
2014, e deste Decret for cabivel, de?sde que em beneficio do alcance do
objeto da parceria” ( decreto Unido. ne 8276 de 2016)” \

Resta esclarecer, que a MROSC privilegiou avaliar o alcance dos resultados e metas, em que a
prestacdo de contas, visa confirmar a regularidade da aplicagdo dos recursos, priorizando o controle de
resultados (art. 6, 1), pois a entrega do resultado a sociedade é mais importante que o acerto de contas.

Assim, pode se considerar a hipdtese da analise completa das contas, quando a entidade e o 6rgao
fiscalizador ndo comprovar o alcance das metas e resultados, e quando houver evidéncias de
irregularidades na execucdo do objeto, justificando assim a instauragdao de tomadas de contas (art. 69, § 22
MROSC). Ainda, na hipdtese de danos ao erario por ato de gestdo ilegitimo, antieconémico, desfalque o
desvio de valores publicos (art. 72, Il1).

Nesta toada, a interpretagdo da MROSC, se impde diante dos fundamentos que busca assegurar
maior envolvimento social, desenvolvimento inclusivo e sustentavel, controle social, diretos humanos e

meio ambiente (art. 62, lei 13.204/2015).

Destarte, o regime juridico desenhado nos art. 52 e 62, privilegia a fiscalizagdo e o alcance de metas

e resultados.




Portanto, todo o mecanismo aperfeicoado pela lei 13.019/2014, se impde, almejando a eficacia
das agdes em execugdo ou ja executadas, em busca dos melhores resultados para a sociedade, podendo
e devendo ser aplicada por analogia, aos pendentes acertos de prestacbes das contas também

anteriores.

Il. DAS AGOES COMPENSATORIAS

Nesse contexto, os Réus almejam a oportunidade de ofertar o ressarcimento aos danos causados
ao erdrio, nos termos dos dispositivos do art. 72, § 2 da Lei 13.019 de 2014, e Decreto n2 8276 de 2016 da

unido.

Dispbs a Lei n? 13.019 de 31 de Julho de 2014, o regime juridico para mdtua cooperagdo para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, das parcerias entre a administragdo publica e as
organizag¢Oes da sociedade civil, por meio da execu¢do de atividades e projetos pré-estabelecidos, como
forma de regular e direcionar a forma de repasses do Estado para as instituicdes parceiras.

Em seu Art. 72. § 29, possibilitou, caso se constatasse a ocorréncia de rejeicdo das prestacdes de
contas, que as Organizagbes Sociais pudessem solicitar autorizagdo para administracdo publica, para o
ressarcimento ao erario por meio das ACOES COMPENSATORIAS de interesse publico.

“Art. 72 (...) Pardgrafo 22 - Quando a prestagdo de contas for avaliada como irregular,
apds exaurida a fase recursal, se mantida a decisdo, a organizacdo da sociedade civil

meio de ag'a’e& compensatérias de interesse publico, mediante a apresentagdo de novo
plano de trabalho, conforme o objeto descrito no termo de colaboragéo ou de fomento e
a drea de atdagﬁo da organizagdo, cuja menéura:;ﬁo econbémica serd feita a partir do
plano de trabalho original, desde que ndo tenha havido dolo ou fraude e néio seja o caso

de restituig&b‘integral dos recursos. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015 ).

Contudo, as regras e os procedimentos para a compensagdo, ainda ndo foram definidos pelo
Governo do Estado de Minas Gerais. Dispds o Decreto 47.132/2017, que regulamenta o regime juridico das
parcerias entre a administragao publica e as organiza¢des da sociedade civil, em seus art. 82, § 5 e 6:

“DECRETO 47132 DE 20/01/2017 - TEXTO ATUALIZADO
Art. 82 — Na andlise da prestagdo de contas pelas dreas técnicas, verificados indicios de
danos ao erdrio, o cdlculo para a devolugdo dos recursos pela OSC deverd observar:

(..)

$ 52 — A OSC poderd solicitar o ressarcimento ao erdrio por meio de acdes
compensatdrias de interesse publico, desde que ndo tenha havido dolo ou fraude ou néo
seja o caso de restituicdo integral dos recursos, nos termos do § 22 do art. 72 da Lei
Federal n® 13.019, de 2014.

§ 62 — As regras e os procedimentos para aplicacéo do disposto no § 52 deverdio ser
definidos em ato conjunto do Secretdrio de Estado de Governo com o Secretdrio de
Estado de Fazenda e o Controlador-Geral do Estado. ”




Ocorre, que as regras para aplicagdo do dispositivo acima, ainda ndo foram definidas, como
confirma matéria a seguir, da Revista juridica da Advocacia Geral do Estado:

“MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - Ricardo Agra Villarim e Thais Saldanha Belisdrio dos Santos, pag. 91-
Direito Publico: Revista Juridica da Advocacia-Geral do Estado, v.14, n.1, Jan./Dez., 2017
, fls. 160:

Como uma novidade no dmbito das relagdes estabelecidas entre a Administracéio Publica
e as denominadas organizagbes sociais, o instituto das agbes compensatdrias de
interesse publico foi previsto como meio de ressarcimento ao erdrio quando ndo tenha
havido dolo ou fraude ou néio seja o caso de restituicéio integral dos recursos pela OSC.
Tal possibilidade ocorrerd mediante apresentagéio de novo plano de trabalho, conforme
objeto descrito no termo de colaboragdo ou de fomento e a drea de atuagdo da
organizag¢@o, cuja mensuracdo econbmica serd feita a partir do plano de trabalho
original. Demais regras e procedimentos serdo definidos em ato conjunto do Secretdrio
de Estado de Governo com o Secretdrio de Estado de Fazenda e o Controlador Geral do
Estado, ainda pendente de publicacGo.”

Nesta toada, nos restou embasar o pretendido pedido na legislacdo publicada pela unido,
reconhecendo a hierarquia das normas, Decreto n2 8726 de 2016 da Unido, artigo 68, pardgrafo 32:

“Art. 68. Exaurida a fase recursal, o érgdio ou a entidade da administracdo publica
federal deverd :

I - no caso de rejeicdo da prestacéo de contas, notificar a organizagéo da sociedade civil
para que, no prazo de trinta dias: ’ ~

") devolva os recursos financeiros relacionados com a irregularidade ou inexecugdo do

objeto apurada ou com a prestacdo de contas néo apresentada; ou

b) solicite o ressarcimento ao erdrio por meio de a¢bes compensatérias de interesse
publico, mediante a apresentagdo de novo plano de trabalho, nos termos do § 22 do art.
72 da lein®13.019, de 2014 .

$ 22 A administragdo publica federal deverd se pronunciar sobre a solicita¢tio de que
trata a alinea “b” do inciso Il do caput no prazo de trinta dias.

§ 32 A realizacdo das agbes compensatorias de interesse publico nGo deverd ultrapassar
a metade do prazo previsto para a execugdo da parceria.

§ 42 Compete exclusivamente ao Ministro de Estado ou ao dirigente mdaximo da
entidade da administragdo publica federal autorizar o ressarcimento de que trata a
alinea “b” do inciso Il do caput .

§ 52 Os demais pardmetros para concessdo do ressarcimento de que trata a alinea “b”
do inciso Il do caput serdo definidos em ato do Ministro de Estado ou do dirigente




mdximo da entidade da administragdo publica federal, observados os objetivos da
politica, do plano, do programa ou da a¢do em que a parceria esteja inserida. ”

E nestes termos, que vem o REU solicitar nesta instancia, o atendimento ao seu pleito, para
restituicdo dos valores devidos ao estado, nas parcerias, cujas prestagdes de contas ndo fora corretamente
prestadas, da devolugdo ao erdrio publico na forma de agbes compensatdrias, primando pela plena
satisfacdo do interesse publico, quando, neste contexto, objetiva que o valor considerado inexecutado,
retorne na forma de beneficio a sociedade, sendo recomposto na origem da fonte orcamentarias destinada
as acOes de prevencdo de saude, em especial, nesta tdo carente area de apoio aos portadores do HIV.

IV — DOS PROJETOS PARA COMPOSICAO

Comtemplara a aceitagdo desta composicdo, o escopo dos projetos iniciais, com a mesma
finalidade a ser alcangada, complementados de acordo com o interesse publico e o plano de trabalho dos
convénios cujas analises das contas foram consideradas irregulares e reprovadas, a ser aqui ofertados pelo
Grupo De Int Soc Ap Ao Por Do Hiv/Aids E Inf Vhiver.

Informa ainda, a procedéncia dos recursos, para arcar com o0s custos do ressarcimento,
considerando a transparéncia e lisura que a causa exige.

A instituicdo GRUPO DE INT SOC AP AO POR DO HIV/AIDS E INF VHIVER, e VALDECIR FERNANDES
BUZON, seu presidente, informa que, a FUNDAGAO MUNDO NOVO, trabalha em prol da captacdo dos
recursos, para a execugdo dos projetos, e que oferecera a fianca para as agdes compensatorias, COM O
REPASSE DOS RECURSOS necessadrios, sendo, neste caso, solidariamente devedora, assim que ajustados os
termos da composigao.

V — DA BOA FE DA INSTIUICAO PARCEIRA

O atual Cédigo Civil preceitua em seu art. 422 que “os contratantes sdo obrigados a guardar, assim
na conclusdo do contrato, como em sua execu¢do, os principios da probidade e boa-fé” que é a
caracteristica das relagGes obrigacionais. Ela ndo se qualifica por um estado de consciéncia do agente de
estar se comportando de acordo com o direito, como ocorre com a boa-fé subjetiva.

A boa-fé objetiva ndo diz respeito ao estado mental subjetiva do agente, mas sim ao seu
comportamento em determinada relagdo juridica de cooperagdo. O seu contetdo consiste em um padrao
de conduta, variando as suas exigéncias de acordo com o tipo de relagdo existente entre as partes.

De outro lado, é consagrado principio geral de direito o reptdio ao enriquecimento sem causa (CC,
art. 884), representando “o dever moral de ndo enriquecer injustamente a custa de outrem”, na licdo de
G. RIPERT, o que é proibido pela moral, ndo é enriquecer a custa de outrem, mas enriquecer a custa de
outrem injustamente. O proveito que passa “de um patriménio para o outro marca o nexo de causalidade
entre o empobrecimento de uma das partes e o enriquecimento da outra”.

Se trata aqui de uma nova ideia de parceria que traz intrinsecamente o conceito da fungao social do
contrato e da boa-fé objetiva como normas de ordem publica. Uma conceituacdo de parceria, condizente
com os principios adotados constitucionalmente (solidariedade, igualdade, justica social, etc.) e com a
realidade social na qual ao lado da autonomia da vontade, foram introduzidos valores éticos e sociais

regentes das relagdes contratuais.




Diante disso, 0 minimo que se espera nas parcerias é o fiel cumprimento das cldusulas avencadas,
dentro dos principios de moralidade, idoneidade, legalidade, eficiéncia e tantos outros que regem a
administracdo publica, quando um parceiro se propde a ser um brago executor nos programas

governamentais.

V. DOS PEDIDOS

Considerando que, comprovadamente os objetivos e alcance social dos novos projetos ofertados,
vem de encontro ao interesse publico;

Que, diante das razdes, esclarecimentos e justificativas aqui expostas, todo o trabalho
desempenhado pela instituicio foi e serd; executado de boa-fé, ndo apresentando em momento algum
qualquer outro fim que ndo fosse o interesse publico;

Que a entidade bem como o gestor, Responsaveis nos processos, ndo possuem condi¢des de
ressarcir ao Estado um valor que em momento algum foi utilizado de forma ilicita; que ndo beneficiou a
si préprio ou a outrem dolosamente, haja vista que o imputado responsével ndo possui e jamais possuiu
bens que ostentasse o enriquecimento ilicito em momento algum, vivendo somente do seu salrio de
professor, ndo vislumbra este outra forma de ressarcir o Estado, sendo oferecendo os seus reconhecidos
bons préstimos a sociedade, através do trabalho por longo tempo desempenhado no combate e prevencao
de tdo grave e seria enfermidade.

E neste teor, que reforcam os Réus pela procedéncia dos pedidos

a) Requer, nos termos do artigo art. 72, § 2da Lei 13.019 de 2014, e Decreto n® 8276 de 2016 da unido, a
aceitagdo dos pedidos de composicao dos danos aos erarios na forma de acdes compensatorias.

b) Requer o Ievantamento de todos os débitos apontados como danos ao erdrio pela instituicdo, para
numa agao dnica, ofertar os projetos de forma a executa-los nos moldes dos projetos a serem
apresentados, até quitagdo total dos danos ao erario publico estadual.

¢) Requer também, que a Fundagdo Novo Mundo, provedora dos recursos, seja a principal fianca na
consecucdo dos objetivos das agdes compensatdrias de cada projeto a ser apresentado.

d) Requer ainda, concessdo de prazo suficiente para que 0s réus possam apresentar os projetos
condizentes com a devolugdo ora proposta.

e) Requer a andlise do pedido sob o julgo da Lei n2 13.019/2014, trazendo a luz da analogia, o justo
julgamento do mérito da questdo aperfeicoado por esta normativa.

Com o fito de melhor orientar as relagdes estabelecidas nas parcerias com o Estado, em suas
significativas alteragdes considerando as mais benéficas aos Réus.

Pede e espera que seus pedidos sejam aceitos e acatados, como forma de lidima justica, atendendo
aos anseios de retomar, de poder dar continuidade aos trabalhos da entidade, para atender a esse excluido
e carente grupo social, que minguam de atendimento e falecem as vistas da sociedade.

Atenciosamente,



Valdecir Buzon
Pr ente




